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Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe

PROYECTO DE RESOLUCION

INCLUSION DEL VOTO NOMINAL EN EL REGLAMENTO INTERNO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

RESUELVE:

Artículo 1º: Modifíquese  el Reglamento de la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia en el artículo 177 que quedará redactado de la siguiente manera:

“Art. 177º - Formas de votación.

Podrá votarse de dos maneras:

1) Nominalmente, a viva voz, por cada diputado, o por medios electrónicos.

2) Por signos, que consistirán en ponerse de pie o levantar la mano.

Las votaciones nominales se tomarán por orden alfabético, según corresponda. Para que se compute el voto del diputado es necesario que ocupe una banca.” 

Artículo 2º: Modifíquese el Reglamento de la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia en el artículo 178º que quedará redactado de la siguiente manera:

“Art. 178º - Votaciones nominales.

Será nominal toda votación para los nombramientos o remociones que deba hacer la Cámara por este Reglamento o por ley; y cuando se vote un Proyecto de Ley, tanto en general como particular. 

Además siempre que lo exija una quinta parte de los diputados presentes

Se deberá consignar en el Diario de Sesiones los nombres de los sufragantes con la expresión de su voto. “

Artículo 3º: Créase en la Página Web oficial de la Cámara, y en el Diario de Sesiones, un sitio especial donde se llevará constancia de la forma en que cada diputado vota en cada una de las ocasiones en que se requiera votación nominal.

Artículo 4°: El Poder Ejecutivo provincial deberá prever que se incluya en el Boletín Oficial la forma en que cada Diputado votó, a continuación de la publicación de la ley respectiva. 

Artículo 5º:  Infórmese al Poder Ejecutivo, a la Cámara de Senadores, a los Concejos Deliberantes, a las Comisiones Comunales y a los medios de comunicación del cambio producido en la forma de votación de esta Cámara.

Artículo 6º:  De Forma.
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Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe

Fundamentos

Sr. Presidente:

Reiteramos el proyecto presentado para lograr la nominalidad en las votaciones de la Cámara de Diputados. Esta idea ya fue tomada por algunas organizaciones no gubernamentales que han presentado sus reclamos ante el Congreso de la Nación, teniendo respuesta positiva en la Cámara de Senadores, que modificó su reglamento interno.

Esto mismo esperamos lograr con este proyecto que intenta que las instituciones republicanas desarrollen mecanismos transparentes que redunden en un aumento de la calidad institucional y en un fortalecimiento de nuestra democracia representativa.

En los últimos tiempos hemos visto cómo en algunos casos, no se puede determinar fehacientemente la forma en que se expresan nuestros representantes legislativos. Quizás la situación más paradigmática sea la votación de la tan cuestionada Ley de Reforma Laboral, en ocasión de haberse pagado sobornos a algunos senadores de diversas bancadas. 

Es una práctica habitual en los órganos parlamentarios de nuestro país, la falta de utilización del voto nominal. Es más, en la mayoría de los casos se establece que el mismo deberá ser pedido por un número determinado de diputados para que esto se realice, que generalmente ronda el 20% del total de legisladores.

Así lo requiere el Reglamento Interno de la Legislatura de la Provincia de Santa Cruz donde se exige que una quinta parte de los diputados soliciten este tipo de votación. (¹)



El Reglamento de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires prevé un mecanismo similar al nuestro. (²)

O como en un Parlamento como el Chileno donde este tipo de votación debe ser pedida por los Presidentes de Bloque, tal cual lo establece el artículo 157º del correspondiente Reglamento Interno. (³)

Distinto es el caso del Reglamento del Senado Nacional que ha tenido algunas modificaciones saludables que se asemejan bastante a lo que pretendemos modificar. En él se pone de manifiesto la necesidad de constatar la manera de votar de cada uno de los Senadores Nacionales:

“Artículo 205 - Todo proyecto de ley se vota, tanto en general como en particular, por medios electromecánicos o nominalmente a fin de permitir registrar la forma en que ha votado cada senador. La Cámara puede resolver por mayoría absoluta de sus 
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miembros presentes obviar este procedimiento cuando existe dictamen de comisión unánime o no se han planteado disidencias….”

Lo que estamos proponiendo con este proyecto de resolución es que la votación nominal sea la regla al momento del tratamiento de las leyes y nombramientos. 

Además proponemos un sistema de publicidad especial de este tipo de votaciones, que se realizará a través de la Pagina web de la Cámara y del Diario de Sesiones, en el ámbito del Poder Legislativo e incorporando al Boletín Oficial la forma en que cada uno de los legisladores vota a continuación de la Ley respectiva, en el ámbito del Poder Ejecutivo.

La transparencia de los actos de gobierno y su publicación es un tema arduamente discutido entre los constitucionalistas y personas del mundo académico, y la conclusión es tajante: forman parte del sistema republicano de gobierno y como tal, todas las medidas deberían conducir a un perfeccionamiento del sistema.

Esta tarea de registro que muchas veces es realizada por la prensa, debe ser encarada institucionalmente. Así la verdadera encargada de llevar adelante acciones que transparentan la actividad parlamentaria debería ser la misma Cámara, y luego sí cada diputado someterse al examen de la prensa. El rol de esta es difundir los resultados de las votaciones y sus posteriores análisis. Pero insisto, es la Cámara la que debe generar que sus votaciones sean trasparentes y conocidas por la ciudadanía toda.

Hemos visto que muchas veces los parlamentarios generan opiniones sobre determinados temas, pero luego al momento de producirse las votaciones, y sin el acoso periodístico, y al no quedar registro de esto, cambian radicalmente la misma. Esto no siempre está mal, ya que la maduración de una decisión importante puede cambiar con el tiempo. Muchas veces también el cambio se produce por una decisión partidaria, y esto también atenta contra la representatividad personal del parlamentario. 

Existen casos en el mundo que realizan este tipo de acciones, como lo es el Senado de los Estados Unidos, donde sin ser obligatoria la nominalidad es una práctica habitual, y en donde quedan registrados la mayoría de las decisiones de ese cuerpo, y luego se publican en forma impresa o virtual. 

El sistema de voto registrado permite que múltiples organizaciones no oficiales hagan además, el seguimiento de la labor de cada miembro del Congreso. 

Por todo esto es que solicitamos a nuestros pares, nos acompañen en la aprobación del presente proyecto de Resolución.
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Referencias

(¹) Reglamento Interno de la Legislatura de la Provincia de Santa Cruz. 

Votación nominal.

Artículo 141º.-  Será nominal toda votación para los nombramientos que debe hacer  la Cámara por este reglamento, o por ley; en las demás, siempre que lo exija una quinta parte de los diputados presentes, debiendo entonces consignarse en el acta y en el Diario de Sesiones los nombres de los sufragantes, con la expresión de su voto.”

(²) Reglamento Interno de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires. 

Votación Nominal

Artículo 197º .- Los modos de votar serán dos solamente. Uno nominal, que se dará de viva voz y por cada diputado, invitado a ello por el secretario y el otro por signo, que consistirá en levantar la mano para expresar la afirmativa.

Las votaciones nominales se tomarán por orden alfabético de los diputados y siempre que una quinta parte de los miembros presentes apoye la moción para que se realice la votación nominalmente. Para que se compute el voto de un diputado es preciso que ocupe una banca.”

(³) Reglamento Interno Parlamento República de Chile.

“Artículo 157º .- Para que una votación sea nominal, se requiere:

a) Que se solicite por escrito por dos Jefes de Comités, antes de proceder a la votación, y

b) Que así lo acuerde la Cámara en votación económica, inmediatamente antes de ponerse en votación la proposición o artículos para los cuales se haya pedido dicha votación.”
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